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Asunto: Enmienda al Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 046 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE
PERROS GUIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo
160 de la Ley 52 de 1992 y siguientes, procedo a rendir enmienda al informe de ponencia
para segundo debate, del Proyecto Ley No. 046 de 2021 C, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA EL USO DE PERROS GUIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VISUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. La enmienda al informe de ponencia
se rinde en los siguientes términos:
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ARTICULO PROPUESTO
| EN LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

| “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA EL USO DE

PERROS GUIA PARA

PERSONAS CON
' DISCAPACIDAD VISUAL-Y
' SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
garantizar el derecho al uso
de perros guia para personas
con discapacidad visual, asi
como el acceso a lugares
publicos o privados de uso
publico y a los medios de
transporte, en
modalidades,

en

ARTICULO PROPUESTO {

EN LA ENMIENDA
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Comentarios

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA EL USO DE
PERROS DE ASISTENCIA O

Se atiende lo dispuesto por la
Sentencia C - 048 de 2020,
que ha indicado la presencia

DE SERVICIO PARA | de una omisién legislativa,
PERSONAS CON |frente a que existe un
DISCAPACIDAD FISICA, | consenso  acerca de la
MENTAL, SENSORIAL | necesidad de contar con una

PSIQUICA O COGNITIVA.”

normativa gue permita que las
personas en situacién de
discapacidad puedan
movilizarse en compafia de
sus animales de asistencia y
gue la misma no se restrinja a
proteger a las personas con
discapacidad  visual  que
requieran el auxilic _de un

perro guia.

La expresion guias excluye a
aquellos caninos que,
atendiendo a una definicién

mas amplia y acertada,
corresponderian a los
denominados perros de

asistencia, definiciéon que no
se limita a los perros guias,
sino que abre dicha
clasificacién, toda vez que un
perro de asistencia es aquel
gue llega donde [a
discapacidad de su duefio no
puede llegar, dotandole de
cierta independencia y, como
consecuencia, mejorando su
calidad de vida.

todas sus |
| los medios de transporte, en |

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
garantizar ef uso de perros de
asistencia o de servicio para
perschas con discapacidad
fisica, __mental. sensorial,
psiguica o cognitiva, asi como
el acceso a lugares publicos o
privados de uso publico y a

Se cambia “perros guia® por
“perros de asistencia o de

servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
o c¢ognitiva que necesiten
perros de asistencia.
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concordancia con la Ley
1346 de 2009 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013.

u l' 7' 2. B ﬁ - - I

perre guia con la persona
con discapacidad visual.

Se garantizara F]
permanencia del perro guia
juntoc a la persona con
discapacidad wvisuwal que
asiste, sin que esto le genere
ningun tipo de costo ©
requisitos adicionales.

Articulo 4. Condiciones
generales de uso de perros
guwia. Los perros guia
deberan contar con su
correspondiente  arnés o
chaleco de identificacion,
segun el caso, de acuerdo
con las practicas
internacionales de
identificacion canina como

" Articulo 3. Permanencia de! |

todas sus modalidades, en
concordancia con la Ley 1346
de 2009 y la Ley Estatutaria
1618 de 2013.

Articulo 2. Definiciéon de
perro _de asistencia. Todo
aquel canino al servicio de
una persona con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquica 0
cognitiva vy que han_sido
entrenados nacional o]
internacionalmente, por
personal calificado o  en
centros _de entrenamienio o
instituciones especializadas,
para facilitar el desarrollo_y
accesibilidad de personas
dentro del mencionado grupo

poblacional.

los perros de asistencia o
de servicio con la persona
con _discapacidad _fisica,
mental, sensorial, psiquica
o cognitiva. Se garantizara la
permanencia del perro de
asistencia_o de servicio junto
a la persona con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiguica [s)
cognitiva_que asiste, sin que
esto le genere ningln tipo de
costo o
adicionales.

| Articulo 3. Permanencia _de |

requisitos |

HERNAN

m CADAVID

Se cambia la definicién de
“Perro Guia” por “Perro de
asistencia o de servicio”, pues
es una definicion general,
sobre los perros que asisten a
personas que cuentan con
alguna discapacidad fisica,
mental, sensorial psiquica o
cognitiva.

Se cambia “perros guia” por
“perros de asistencia o de

servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
o cognitiva que necesiten
perros de asistencia.

Articulo 4. Condiciones f Se cambia “perros guia” por

generales de uso de perros | “perros de asistencia o de

de asistencia o de servicio. | servicio”
Los perros de asistencia o de | proyecto

servicio deberan contar con
su cormrespondiente amés o
chaleco de identificacion,
segun el caso, de acuerdo
con las practicas

internacionales de

y se amplia el

para las
discapacidades fisicas,
mentales, sensorial, psiquica
o cognitiva que necesiten
perros de asistencia.
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perros guia, en especial lo |

determinado en la
“Asociacidon Internacional de
Perros de Asistencia” (-ADI-
Assistance Dogs
International).

Articulo 5. Identificacion de
los perros guia. Los perros

guia se identificaran |
mediante el carné o distintivo
oficial expedido por Ila

institucion u crganizacion que
lo adiestro.

Paragrafo 1. En todo caso el
usuario debera estar en
condiciones de acreditar en

| todo momento que el animal

cumple con los requisitos
sanitarios correspondientes y
que no padece ninguna
enfermedad transmisible at
ser humano.

Paragrafo 2. En el caso de
que el ejemplar canino fuese |
de origen extranjero y/o
hubiese recibido
entrenamiento en el exterior,
se debera acreditar dicha
situacién y presentar el
certificado sanitario expedido
por la autoridad nacional
competente al momento del
ingreso del animal al pais.

|
Articulo 6. Obligaciones de |

las personas con |
discapacidad——visual |
usuarios de perros gua-
Todo usuario de perro-gdia

| esta obligado a:

4. Mantener al perro—guia
sujeto por el arnés, correa |

| hubiese

identificacién canina como’
perros de asistencia o dei
servicio, en especial lo
determinado en la
“Asociacion Internacional de
Perros de Asistencia’ (-ADI-
Assistance Dogs |
International). i

Articulo 5. Identificacion de
los perros de asistencia o
de servicio. Los perros de
asistencia o de servicio se
identificaran mediante el
carné o distintivo oficial
expedido por a institucidn u |
organizacion que lo adiestré.

Paragrafo 1. En todo caso el |
usuario deberd estar en
condiciones de acreditar en
todo momento que el animal
cumple con los requisitos
sanitarios correspondientes y

que no padece ninguna
enfermedad transmisible al
ser humano ni__a otros
caninos.

Paragrafo 2. En el caso de
gue el ejemplar canino fuese
de origen extranjero y/o
recibido
entrenamiento en el exterior,
se deberd acreditar dicha
situacion y presentar el
certificado sanitario expedido
por la autoridad nacional
competente al momento del
ingreso del animal al pais.

Articulo 6. Obligaciones de
las personas con
discapacidad fisica, mental,

sensotrial, psiquica (]
cognitiva usuarias de

perros de_asistencia o de
servicio. Todo usuario de
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Se cambia “perros guia” por
“perros de asistencia o de

servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
0 cognitiva que necesiten
perros de asistencia.

Se cambia “perros gui_a"_' por
“perros de asistencia o de |

servicio” y se amplia el |
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
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u otro elemento de similar
funcion, asi-ceme—sen—=el
arhés—puesto—o—1os
echaleces——————de
identificacién: Los perros
guia-—pertenecientes a
razas consideradas
potencialmente
peligrosas deberan usar
bozal en lugares publicos.
En los demas casos no
sera obligatorio eluso-del
bozal

Emplear al perro-guia-de
manera exclusiva en
aqueilas funciones para
las que fue adiestrado.

Exhibir, en cada ocasién
que asi le sea requerida,
con motivo del ejercicio
de sus derechos el-carré
o——-—cerlificado—de
firmado y expedido por un
médico veterinario.

Cumpilir y respetar las
normas de higiene y
seguridad en vias y
lugares publicos,
disponiendo y recogiendo
los excrementos de sus

perros-gaia-

Garantizar la proteccion y
bienestar del perro
cumpliendo los requisitos

de trato, manejo vy
etolégicos para una
adecuada calidad de
vida.

Garantizar los espacios
de descanso, hidratacion,
alimentacién y
esparcimiento necesarios

) hernan.cadavid@camara.gov.co

| perro de__asistencia o de

servicio esta obligado a: |

e

Mantener al perro de
asistencia_o_de servicio
sujeto por el arnés,

i
|
correa, chalecos de‘
|

identificacion u  otro
elemento de similar
funcion. Los perros de
asistencia 0 de_servicio
pertenecientes a razas
consideradas
potencialmente
peligrosas deberan usar
bozal en lugares publicos.
En los demas casos no
sera obligatorio.

Empiear al perro de
asistencia o de servicio de
manera exclusiva en
aquellas funciones para
las que fue adiestrado.

Exhibir, en cada ocasion
gue asi le sea requerida,
con motivo del ejercicio |
de sus dereches el carne |
de vacunacion yio |
certificado sanitario, |
firmado y expedido por un
médico veterinario.

|
|
|
|
Cumplir y respetar las |
normas de higiene vy i
seguridad en vias vy
lugares publicos, ‘
disponiendo y recogiendo |
los excrementos de sus I
perros de asistencia o de
servicio.

bienestar del perro

cumpliendo los requisitos |

de trato, manejo vy |
|

i
|
Garantizar la proteccién y ‘
|
|
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o cognitva que necesiten
perros de asistencia.
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para garantizar el
bienestar del animal.

7. Suministrar al animal
atencion veterinaria
cuando lo reguiera.

8. Responder por los dafics
gue pudiera causar el
perro-guwia-bajo su cargo.

9. Los perros-guia-deberan
ser esterilizados
obligatoriamente para
poder realizar su trabajo
adecuadamente.

10. El usuario de perro-guia
esta obligado a cuidar
con diligencia la higiene y
sanidad del perro guia:

71

El usuario debera otorgar
al animal periodos de
descanso suficientes
para mantener su salud y
s capacidad de
desempenar sSuUs
funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del
numeral B8 del presente
articulo, la persona usuaria
del perro—guia—-puede
disponer de una péliza o
seguro de dafios a terceros,
que cubra cualquier
contingencia derivada del
uso del perro-gtia-

&) hernan.cadavid@camara.gov.co

E

etoloégicos  para
adecuada calidad de vida.

6. Garantizar los espacios
de descanso, hidratacion,
alimentacién y
esparcimiento necesarios
para garantizar el
bienestar del animal.

7. Suministrar al animal
atencion veterinaria
cuando lo requiera.

8. Responder por los dafios
a terceros que pudiera
causar el perro de
asistencia_o _de_setrvicio
bajo su cargo.

9. Los perros de asistencia o
de servicio deberan ser
esterilizados
obligatoriamente para
poder realizar su trabajo
adecuadamente.

10. El usuaric de perro de
asistencia o de servicio
esta obligado a cuidar con
diligencia la higiene vy
sanidad del perro de
asistencia o de servicio.

11. El  usuaric debera
otorgar al animal periodos
de descanso suficientes
para mantener su salud y
la capacidad de
desempeniar sus
funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del
numeral 8 del presente
articulo, la persona usuaria
del perro de asistencia o de
servicio podra disponer de
una poliza o seguro de dafios
terceros, que cubra

una
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prestadores del
de transporte
publico. Con relacién al
transporte de pasajeros,
colectivo, masivo o individual,
en cualquiera de sus
modalidades, esta sujeto a
las siguientes caracteristicas:

los
servicio

1. Tener preferencia para
las personas con
discapacidad visdal
usuarias de perros gdia
en la reserva del asiento
con mayor espacio libre
en su entorno o
adyacente a un pasillo,
segin el medio de
transporte de que se
trate.

2. Asegurar que el perro
guia viaje siempre junto a
la persona con
discapacidad visual-en la
forma mas adecuada, sin
que su presencia sea
computada en las plazas
del vehiculo.

3. En el transporte aéreo se
atendera a las
disposiciones nacionales
vigentes sobre la materia
o en su defecto a la
practica internacional
sobre el transporte de

perros guia:

4. Los conductores u
operarios de vehiculos de
servicio publico de
transporte  no

“Articulo 7. Lineamientos de |

[ cualquier
derivada del uso del perro de
asistencia o de servicio.

Articulo 7. Lineamientos de
los prestadores del servicio
de transporte publico. Con
relacion al transporte de
pasajeros, colectivo, masivo o
individual, en cualquiera de
sus modalidades, esta sujeto
a las siguientes
caracteristicas:

1. Tener preferencia para
las personas con
discapacidad fisica,
mental, sensorial,
psiquica o cognitiva
usuarias de perros de
asistencia o de servicios
en la reserva del asiento
con mayor espacio libre
en su entorno 0
adyacente a un pasillo,
segin el medio de
transporie de que se trate.

2. Procurar que el perro de
asistencia o de servicio
viaje siempre junto a la
persona con discapacidad

sensorial

fisica, mental, |

psiquica o cognitiva en la
forma mas adecuada, sin

que su presencia sea
computada en las plazas
del vehiculo.

3. En el transporte aéreo se
atendera a las
disposiciones nacicnales
vigentes sobre la materia
o en su defecto a la
practica internacional
sobre el ftransporte de
perros de asistencia o de

podran |

servicio.

contingencia -

HERNAN

m CADAVID

Se cambia “perros guia’ por

“‘perros de asistencia o de

servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
o cognitiva que necesiten
perros de asistencia.

Mediante concepto del
Ministerio de Transporte, se
acoge en el numeral 2, las
recomendaciones de cambiar
la palabra ‘“asegurar’ a
“Procurar”.

&) hernan.cadavid@camara.gov.co
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negarse a prestar el
servicio a personas con

discapacidad visuat
acompafadas de su
perro guia.

5. El acceso de los perros
guia en el fransporte
publico en cualquiera de

sus modalidades no
puede  conllevar, en
ningln £aso, costo

alguno para la persona
con discapacidad vistak

Paragrafo. Los derechos vy
obligaciones que este
articulo impone o reconoce a
las personas con
discapacidad-visual-usuarias
de perro guta-son extensivos
igualmente a los instructores
o entrenadores de los centros

de adiestramiento
debidamente  identificados,
mientras realicen las

funciones de entrenamiento
de los perros—gufa-—para
personas con discapacidad
visual,—segun lo establecido
en el articulo 8 de esta ley.

Los conductores u
operarios de vehiculos de
servicio publico de
transporte no  podran
negarse a prestar el
servicio a personas con
discapacidad fisica,
mental, sensorial,
psiquica o cognitiva
acompaiiadas de su perro
de asistencia o de
servicio,

El acceso de los perros de
asistencia o de servicio en
el transporte publico en
cualquiera de Sus
modalidades no puede
conllevar, en ningun caso,
costo alguno para la
persona con discapacidad
fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva.

Paragrafo. Los derechos y
obligaciones que este articulo
impone © reconoce a las
personas con discapacidad
fisica, mental, _sensorial,
psiquica o cognitiva usuarias
de perro de asistencia o
servicio son  extensivos
igualmente a los instructores
o entrenadores de los centros

de adiestramiento
debidamente identificados,
mientras realicen las

funciones de enfrenamiento
de los perros de asistencia o
de servicio para personas con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquica 0
cognitiva, segun lo
establecido en ef articulo 8 de
esta ley.
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Articulo 8. Derecho de la
persona con discapacidad
visual a llevar su perro guia
en lugares publicos o
privados de uso publico.
Siempre se les permitira a las
personas con discapacidad
visual usuarias de perro guia
el acceso, y permanencia a
lugares publicos o privados
de uso publico.

En ningdn caso se podra
restringir su acceso, ni
requerir el cumplimiento de
requisitos adicionales a los
sefialados en el articulo 5 de
la presente norma. Tampoco
se podran exigir pagos
adicionales por el acceso o la
permanencia del animal.

Articulo 9. Sin perjuicio de lo
estipulado en otras normas,
el Gobierno Nacional debera,
a través de la Consejeria
Presidencial para ta
Participacién de las personas
con discapacidad, realizar el
acompafamiento para
garantizar el derecho al uso y
acceso de perros guia para
las personas con
discapacidad wisual, que se

encuentren dentro del
SISBEN 1 y 2 y en
comunidades negras,
raizales, indigenas,

palenqueras y ROM.

‘ — — —e -
' Articulo 10. Entrenadores e

| instructores de perros-guia

T Articulo 8. Derecho de la |

[ Articulo 9. Sin perjuicio de [0 |

“Articulo 10. Entrenadores e

persona con discapacidad
fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva a llevar
su perro de asistencia o de
servicio en lugares
publicos o privados de uso
publico. Siempre se les
permitira a las personas con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquica o
cognitiva usuarias de perro de
asistencia o servicio el
acceso, y permanencia a
lugares publicos o privados
de uso publico.

En ningdn caso se podra
restringir su acceso, ni
requerir el cumplimiento de
requisitos adicionales a los
sefialados en el articulo 5 de
la presente norma. Tampoco
se podran exigir pagos
adicionales por el acceso o la
permanencia del animal.

estipulado en otras normas, el
Gobierno Nacional debera, a
través de la Consejeria
Presidencial para la
Participacion de las perscnas
con discapacidad, realizar el
acompafamiento para
garantizar el derecho al uso y
acceso de perros de
asistencia o de servicio para
las personas con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquica 0
cognitiva, que se encuentren
dentro del SISBEN 1y 2 y en

comunidades negras,
raizales, indigenas,
palenqueras y ROM.

instructores de perros de
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Se cambia “perros guia” por
‘perros de asistencia o de

servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
o cognitiva que necesiten
perros de asistencia.

Se cambia “perros guia” por
“perros de asistencia o de

servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica
o0 cognitiva que necesiten
perros de asistencia.

Se cambia “perros guia” por
“‘perros de asistencia o de |

&) hernan.cadavid@camara.gov.co
§ ©) W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim



para personas con
discapacidad—visualk—Los
instructores o entrenadores
de los centros o instifuciones
de adiestramiento
debidamente identificados,
, » i I
entrenamiento———o0——de
s individual d
con—discapacidad—visual
] :
ter d|a| I'I FURHSHICS dE|esI||es
establecides——para las
personas—usuarias—de pefro
guia.

En todo caso, las estrategias
de entrenamiento de los
animales deberan garantizar
su bienestar Y, en
consecuencia, guedan
prohibidas todas las practicas
crueles o gue puedan afectar
la salud fisica o emocional de
los animales.

Los instructores 0
entrenadores deberan
garantizar la satisfaccion de
las necesidades de los
animales que tienen a su
cargo y deberan, en fodos los
casos, garantizar
condiciones focativas
adecuadas para el descanso,
esparcimiento, socializacion,
hidratacion y alimentacidn.

asistencia o de servicio
para personas con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquica 8]
cognitiva. Los instructores o
entrenadores de los centros o
instituciones de
adiestramiento debidamente

identificados, tendran los
mismos derechoes ¥
obligaciones que los
establecidos para las

personas usuarias de perro
de asistencia o de servicio en
el momento en que realicen
ejercicios de entrenamiento o
de acoplamiento individual.

Los instructores 0
entrenadores de los centros o
instituciones de
adiestramiento debidamente
identificados, cuando realicen
ejercicios de entrenamiento o
de acoplamiento individual de
perros de asistencia o de
servicio para perscnas con
discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiguica 0
cognitiva tendran los mismos
derechos y obligaciones que
los establecidos para las
personas usuarias de perro
de asistencia o de servicio.

En todo caso, las estrategias
de entrenamiento de los
animales deberan garantizar
su bienestar Vv, en
consecuencia, quedan
prohibidas todas las practicas
crueles o que puedan afectar
la salud fisica o emocional de
los animales.

Los instructores o]
entrenadores

deberan |
| garantizar la satisfaccién de |
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servicio” y se amplia el
proyecto para las
discapacidades fisicas,
mentales, sensorial, psiquica

| o cognitiva que necesiten

perros de asistencia.
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1J'\rticulo 11. Importacion e
ingreso de perros—guia—La
importacién de perros-guia y
el ingreso de estos al pais no
generara pagos arancelarios
ni de impuestos para la
persona con discapacidad
visual-usuaria de perro-guia:
Los arneses u otros
instrumentos necesarios para
usc exclusivo de usuarios de
perro guia-estan exentas del
pago de derechos
arancelarios.

Articulo 12. Dia Nacional
del Perro Guia para
persona con discapacidad
visual. Se establece el dia 24
de abril como el dia nacicnal
del perro guia, sumandonos
al dia internacional del perro
guia para personas con
discapacidad visual.

Articulo 13 Sanciones.
Quien restrinja o impida el
gjercicioc de los derechos
contenidos en la presente ley
incurrird en las sanciones
previstas en la Ley 1801 de
2016 “Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana”.

las

necesidades de los
animales que tienen a su

cargo y deberan, en todos los |

casos, garantizar condiciones

locativas adecuadas para el |

descanso, esparcimiento,
socializacion, hidratacion vy
alimentacién.

Articulo 11. Importacion e
ingreso de perros de
asistencia o de servicio. La
importacion de perros de
asistencia 0 de servicio y el
ingreso de estos al pais no
generara pagos arancelarios
ni de impuestos para la
persona con discapacidad
fisica, _mental,
psiquica o cognitiva usuaria
de perro de asistencia o de
servicio. Los arneses u otros
instrumentos necesarios para
uso exclusivo de usuarios de
perro de asistencia o de
servicio estan exentas del
pago de derechos
arancelarios.

Se elimina articulo

Articulo 12 Sanciones.
Quien restrinja o impida el
ejercicio de los derechos
contenidos en la presente ley
incurrira en las sanciones
previstas en la Ley 1801 de
2016 “Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana’.

sensorial, |
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Se cambia “perros guia” por |

“perros de asistencia o de |

servicic" y se amplia el |
proyecto para las |
discapacidades fisicas,

mentales, sensorial, psiquica |
o0 cognitiva que necesiten |
perros de asistencia.
i
|

| Se elimina el articulo pues ya

existe un dia internacional de |

| perros de asistencia.

Se modifica numeracién del |
articulo. !
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Articulo 44. Vigencia. La | Articulo 13. Vigencia. La | Se modifica numeracion del
presente Ley rige a partir de | presente Ley rige a partir de | articulo.

su promulgacién y deroga las | su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
' contrarias. contrarias.

PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los
miembros de |la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No. 046 de 2021 C, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE PERROS
GUIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordialmente,

+f |
W /(s
HERNAN DARIO CADAVID/MARQUEZ
Repreésentante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE PERROS DE ASISTENCIA O DE
SERVICIO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA, MENTAL, SENSORIAL
PSIQUICA O COGNITIVA.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el uso de perros de asistencia
o de servicio para personas con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva.
asi como el acceso a lugares plblicos o privados de uso publico y a los medios de
transporte, en todas sus modalidades, en concordancia con fa Ley 1346 de 2009 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 2. Definicion de perro de asistencia. Todo aquel canino al servicio de una
persona con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva y que han sido
entrenados, nacional o internacionalmente, por personal calificado o en centros de
entrenamiento o instituciones especializadas, para facifitar el desarrollo y accesibilidad de
personas dentro del mencionado grupo poblacional.

Articulo 3. Permanencia de los perros de asistencia o de servicio con la persona con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva. Se garantizara la
permanencia del perro de asistencia o de servicio junto a la persona con discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquica o cognitiva que asiste, sin que esto le genere ningun tipo de
costo ¢ requisitos adicionales.

Articulo 4. Condiciones generales de uso de perros de asistencia o de servicio. Los
perros de asistencia o de servicio deberan contar con su correspondiente arnés o chaleco
de identificacién, segun el caso, de acuerdo con las practicas internacionales de
identificacion canina como perros de asistencia o de servicio; en especial lo determinado
en la “Asociacion Internacional de Perros de Asistencia” (-ADI- Assistance Dogs
International).

Articulo 5. Identificacion de los perros de asistencia o de servicio. Los perros de
asistencia o de servicio se identificaran mediante el carné o distintivo oficial expedido por la
institucién u organizacion que lo adiestré.

Paragrafo 1. En todo caso el usuario debera estar en condiciones de acreditar en todo
momento que el animal cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y que no
padece ninguna enfermedad transmisible al ser humano ni a otros caninos.

Paragrafo 2. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjera y/o hubiese
recibido entrenamiento en el exterior, se debera acreditar dicha situacion y presentar el
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certificado sanitario expedido por la autoridad nacicnal competente al momento del ingreso
del animal al pais.

Articulo 6. Obligaciones de las personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva usuarios de perros de asistencia o de servicio. Todo usuario de
perro de asistencia o de servicio esta obligado a:

1. Mantener al perro de asistencia o de servicio sujeto por el arnés, correa, chalecos
de identificacién u otro elemento de similar funcidén. Los perros de asistencia o de
servicio pertenecientes a razas consideradas potencialmente peligrosas deberan
usar bozal en lugares publicos. En los demas casos no serd obligaterio.

2. Emplear al perro de asistencia o de servicio de manera exclusiva en aquellas
funcicnes para las que fue adiestrado.

3. Exhibir, en cada ocasién gue asi ie sea requerida, con motivo del ejercicio de sus
derechos el carné de vacunacion y/o certificado sanitario, firmado y expedido por un
médico veterinario.

4, Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos,
disponiendo y recogiendo los excrementos de sus perros de asistencia o de servicio.

5. Garantizar la proteccion y bienestar del perro cumpliendo los requisitos de trato,
manejo y etologicos para una adecuada calidad de vida.

6. Garantizar los espacios de descanso, hidratacidon, alimentacién y esparcimiento
necesarios para garantizar el bienestar del animal.

7. Suministrar al animal atencidén veterinaria cuando lo requiera.

8. Responder por los dafos a terceros que pudiera causar el perro de asistencia o de
servicio bajo su cargo.

9. Los perros de asistencia o de servicio deberan ser esterilizados obligatoriamente
para poder realizar su trabajo adecuadamente.

10. El usuaric de perro de asistencia 0 de servicio esta obligado a cuidar con diligencia
la higiene y sanidad del perro de asistencia o de servicio.

11. El usuario debera otorgar al animal periodos de descanso suficientes para mantener
su salud y la capacidad de desempefiar sus funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del numeral 8 del presente articulo, la persona usuaria del perro
de asistencia o de servicio podra disponer de una péliza o seguro de dafios a terceros, que
cubra cualguier contingencia derivada del uso del perro de asistencia o de servicio.

Articuio 7. Lineamientos de ios prestadores del servicio de transporte publico. Con
relacion al transporte de pasajeros, colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus
modalidades, esta sujeto a las siguientes caracteristicas:
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1. Tener preferencia para las personas con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica
o cognitiva usuarias de perros de asistencia o de servicios en |a reserva del asiento con
mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segin el medio de
transporte de que se trate.

2. Procurar que el perro de asistencia o de servicio viaje siempre junto a la persona con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva en la forma mas adecuada,
sin que su presencia sea computada en las ptazas del vehiculo.

3. En el transporte aéreo se atendera a las disposiciones nacionales vigentes sobre la
materia o en su defecto a la practica internacional sobre el transporte de perros de
asistencia o de servicio.

4. Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podran
negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva acompariadas de su perro de asistencia o de servicio.

5. El acceso de los perros de asistencia o de servicio en el transporte publico en cualquiera
de sus modalidades no puede conllevar, en ningun caso, costo alguno para la persona
con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva.

Paragrafo. Los derechos y obligaciones que este articulo impone o reconoce a las
personas con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva usuarias de perro
de asistencia o servicio son extensivos igualmente a los instructores o entrenadores de los
centros de adiestramiento debidamente identificados, mientras realicen las funciones de
entrenamiento de los perros de asistencia o de servicio para personas con discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva, segun lo establecido en el articulo 8 de esta
ley.

Articulo 8. Derecho de la persona con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica
o cognitiva a lievar su perro de asistencia o de servicio en lugares puablicos o
privados de uso publico. Siempre se les permitira a las personas con discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquica o cognitiva usuarias de perro de asistencia o de servicio el
acceso, y permanencia a lugares pubiicos o privados de uso pubiico.

En ningin caso se podra restringir su acceso, ni requerir el cumplimiento de requisitos
adicionales a los sefialados en el articulo 5 de la presente norma. Tampoco se podran exigir
pagos adicionales por el acceso o la permanencia del animal.

Articulo 9. Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas, el Gobierno Nacional debera, a
través de la Consejeria Presidencial para la Participacion de las personas con discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiguica o cognitiva, realizar el acompariamiento para garantizar
el derecho al uso y acceso de perros de asistencia o de servicio para las personas con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva, que se encuentren dentro del
SISBEN 1 y 2 y en comunidades negras, raizales, indigenas, palenqueras y ROM.

Articulo 10. Entrenadores e instructores de perros de asistencia o de servicio para

personas con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva. Los
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instructores o entrenadores de los centros o instituciones de adiestramiento debidamente
identificados, tendran los mismos derechos y obligaciones que los establecidos para las
personas usuarias de perro de asistencia_o de servicio en el momento en que realicen
gjercicios de entrenamiento o de acoplamiento individual.

En todo caso, las estrategias de entrenamiento de los animales deberan garantizar su
bienestar y, en consecuencia, quedan prohibidas todas las practicas crueles o que puedan
afectar la salud fisica o emocional de los animales.

Los instructores o entrenadores deberan garantizar la satisfaccidon de las necesidades de
los animales que tienen a su cargo y deberan, en todos los casos, garantizar condiciones
locativas adecuadas para el descanso, esparcimiento, socializacién, hidratacion y
alimentacion.

Articulo 11. Importacion e ingreso de perros de asistencia o de servicio. La importacién
de perros de asistencia o de servicio y el ingreso de estos al pais no generara pagos
arancelarios ni de impuestos para la persona con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva, usuaria de perro de asistencia o de servicio. Los arneses u otros
instrumentos necesarios para uso exclusivo de usuarios de perro de asistencia o de servicio
estan exentas del pago de derechos arancelarios.

Articulo 12. Sanciones. Quien restrinja o impida el ejercicio de los derechos contenidos
en la presente ley incurrira en las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016 ‘Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion yw deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordiqlmente, /\
1

AN/ JMAM L L )
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Cama
Ponente
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Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa
Representante a la Cadmara
Departamento del Magdalena
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiguese el articulo 8, del PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2021 CAMARA., “Por medio
de la cual se regula el uso de perros guia para personas con discapacidad visual y se dictan otras
disposiciones”. asi:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 9, del PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2021
CAMARA., “Por medio de ia cual se regula el uso de perros guia para personas con discapacidad
visual y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas, el Gobierno Nacional deberd, a través
de la Consejeria Presidencial para la Participacion de las personas con discapacidad, realizar el
acompafiamiento para garantizar el derecho al uso, acceso, adiestramiento permanente,
manutencion, identificacion, certificacion y servicios de salud de perros guia para las personas

con discapacidad visual, que se encuentren dentro del SISBEN 1 y 2 y en comunidades negras,
raizales, indigenas, palenqueras y ROM.
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Olmes de lesus Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Si bien es cierto que, los perros guia deben tener adiestramiento especial para su desempefio y que
este debe ser impartido por centros especializados, los costos por adiestramiento, manutencion,
identificacion, certificacién y servicios de salud de los perros son bastante altos, siendo esto un factor
excluyente, puesto que, si analizamos los datos presentados por el Ministerio de Salud en su Boletin
Poblacional 2020; Personas con Discapacidad

Encontraremos datos como los siguientes:

1. De acuerdo con el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad, el 2,3% de la poblacion colombiana presenta alguna discapacidad, es decir, en
Colombia hay 1.296.738 personas con alguna discapacidad.

2. Dentro de esa cifra, solo el 84% se encuentran registradas en el Registro de Localizacion Y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD).

3. El 39% Adultos Mayores, el 9% pertenecen a Grupos étnicos de los cuales (el 77% son
indigenas y el 23% restante se auto reconoce como negro o afrodescendiente), el 8% ostentan la
calidad de Victimas y el 69,9% de esta poblacion se encuentra afiliada al Régimen Subsidiado.

Si hacemos un analisis somero de lo anteriormente mencionado, podemos concluir que, un afto
porcentaje de la poblacion discapacitada, se encuentra en condiciones de mucha mayor
vulnerabilidad, 1o cual no le permitiria tener la capacidad econdémica para acceder a los implementos
obligatorios de los que habla el Articulo 4 del texto aprobado para segundo debate “Condiciones
generales de uso de perros guia. Los perros guia deberan contar con su correspondiente arnés o
chaleco de identificacién, segln el caso de acuerdo con las practicas internacionales de identificacion
canina como perros guia; en especial fo determinado en la "Asociacién Internacional de Perros de
Asistencia” (-ADI- Assistance Dogs International).”

Es por ello que, el Articulo 9 del texto “Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas, el Gobierno
Nacional debera a través de la Consejeria Presidencial para la Participacién de las personas con
discapacidad, realizar el acompartamiento para garantizar el derecho al uso y acceso de perros guia
para las personas con discapacidad visual, que se encuentren dentro del SISBEN 1y 2 y en
comunidades negras, raizales, indigenas, palenqueras y ROM.” NO solo debe contemplar el acceso
de esta poblacién a los perros guias, sino también el adiestramiento, manutencion, identificacion y
servicio de salud de los mismos para evitarle a las personas discapacitadas las cargas econémicas
que traiga consigo el cuidado de estos animales.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION. |
p v

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 046 de 2021 Camara “FPor
medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con
discapacidad visual”. De la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Modifiquese el numeral 2, del articulo 124 de la Ley 1801
de 2016; el cual guedara asi:

2. Impedir el ingreso o permanencia de perros de asistencia o servicio,
que acompafien a su propietario o tenedor, en lugares publicos, abiertos
al puablico, sistemas de transporte masivo, colectivo o individual o en
edificaciones publicas o privadas.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION:

Ajustar el Cédigo de Policia - Ley 1801 de 2016, en su articulo 124 mediante una modificacion
expresa, para dar armonia al ordenamiento juridico, de acuerdo a lo resuelio en la Sentencia C-
048 de 2020.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
———

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Pedro José Suarez Vacca

REPRESENTANTE A Ld CAMARA FOR BOVACA -
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PROPOSICION MODIFICATIVA

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley 046 del 2021 Camara “Por medio del cual se
regula el uso de perros de asistencia o de servicio para personas con discapacidad fisica, mental,
sensorial psiquica o cognitiva”, el cual quedara asf:

ARTiCULO NUEVO. Fomento y promocion del uso de perros asistentes. En conformidad con
el articulo 47 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional debera implementar, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, estrategias masivas de difusién informativa para la
poblacién con discapacidad sobre centros de adiestramiento caninos hacionales que

suministren perros asistentes.

Cordiaimente,
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PROPOSICION.

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 046 de 2021 Camara
"Por medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con
discapacidad visual’. el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Adiciénense 2 Paragrafos al articulo 117 de la Ley 1801 de 2016-
Caddigo de Policia TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O MASCOTAS. Con

el siguiente tenor.

PARAGRAFO 1. Siempre se permitira la presencia de ejemplares caninos que, como
perros de asistencia o de servicio, acompaifien a su propietario o tenedor.

PARAGRAFO 2. La permanencia de un animal doméstico o mascota se sujetara a
la reglamentacién interna de las edificaciones publicas, que por su naturaleza asi lo
requieran. Salvo por circunstancias extraordinarias que asi io ameriten, no se podra
prohibir la permanencia de los mismos.
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